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EpidemieG und COVID-19-
MafSnahmenG: MafSnahmen und

Entschidigungen

Betretungsverbote, QuarantinemafSnahmen,
Grenzschlieffungen — weltweit wird Mafs-

nahme um MafSnahme gesetzt, um die Ausbreitung des Coronavirus einzuddammen. So auch

in Osterreich. Ein Uberblick iiber die aktuellen MafSnahmen und iiber die Méglichkeiten

zur Entschidigung.

GUNTHER LEISSLER

A. Ein Uberblick

Das neue Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronavirus)
bedeutet die Abkehr von allem, was fiir uns selbstver-
stindlich war. In ungeahntem Ausmaf$ beschrinke er
unsere Bewegungsfreiheit, unser Wirtschafisleben
und unser soziales Miteinander. Am 25. 2. 2020 gab
es in Osterreich zwei bestitigte Fille. Am 3. 3. 2020
waren es 21 Fille, am 10. 3. 2020 182 Fille, und zum
Zeitpunkt des Verfassens dieses Artikels waren 1.332
Infektionen bestitigt. Es ist der exponentielle Verbrei-
tungsfaktor, der diese Zahlen rapide in die Hohe
schnellen lisst. Simulationsmodellen zufolge ist mit
einer Durchseuchung von 60% bis 70% der Bevolke-
rung zu rechnen. Angesichts der rapiden Verbreitung
hat die 8sterr Regierung nicht nur der Ausbreitung
des Virus an sich, sondern auch der Schnelligkeit sei-
ner Ausbreitung den Kampf angesagt.

Das Ergebnis dieser Bemiihungen ist ein Biindel
an gesetzlichen Mafinahmen, das in einem Tempo
verabschiedet wurde, wie es Osterreich zu Friedens-
zeiten bislang nicht erlebt hat. Insgesamt 18 weitere
Gesetze sind ﬁir den 20. 3. 2020 angekiindigt. Es ist
schwer, den Uberblick zu behalten. Ein Versuch:

B. Das EpidemieG

Das EpidemieG 1950 (EpidemieG)" folgt dem kla-
ren Auftrag, die Verbreitung ansteckender Krankhei-
ten zu verhindern und diese einzudimmen. Unter
anderem statuiert es eine Meldepflicht bestimmter
im Gesetz definierter Krankheitsfille. Das Coronavi-
rus fallt zwar nicht unter die gesetzliche Definition.?
Allerdings wurde vom Bundesminister fiir Gesund-
heit, Soziales, Pflege und Konsumentenschutz
(BMASGK) von einer Verordnungsermichtigung
Gebrauch gemacht und die Meldepflicht per Verord-
nung auf das Coronavirus erstreckt.?

Neben der Meldepflicht kennt das EpidemieG ein
Biindel an Mafinahmen zur Krankheitseindimmung.
Auch hier folgte das von der Regierung gewihlte Vor-
gehen dem gleichen Muster. Per Verordnung wurde
die in § 20 Abs 1 bis 3 EpidemieG verankerte Mog-
lichkeit zur Betriebsschliefung und zur Betriebsein-
schrinkung auf das Coronavirus erstreckt.”” Das Epi-
demieG sieht jedoch ein weitergehendes Mafinah-
menportfolio vor, zu dem Betriebsschliefungen oder
Betriebseinschrinkungen nur einen Teil bilden. Zu
den wichtigsten dieser Mafinahmen zihlen:

1. Quarantine (Absonderung; § 7 EpidemieG)

Die Bezirksverwaltungsbehorden konnen mittels Be-
scheids die Quarantine verfiigen.” Bei erkrankten
Personen kann, je nach Schwere des Krankheitsver-
laufs, die eigene Wohnung, aber auch die Unterbrin-
gung in einer Krankenanstalt in Betracht kommen.
Bei Krankheitsverdichtigen sind die Behorden ange-
halten, die hiusliche Quarantine zu priferieren.®

2. Verkehrsbeschrinkungen
(SS 23 ff EpidemieG)

Verkehrsbeschrinkungen dienen dazu, die Krank-
heitsausbreitung durch gezielte ortliche Beschrin-
kungen einzudimmen. Bspw wurde im Bundesland
Tirol bestimmten Bewohnern auf Bezirksebene per
Ausgangssperre das Verlassen der Wohnung nur in
bestimmten Fillen gestattet (etwa zur beruflichen
Titigkeit oder zur Inanspruchnahme drztlicher Leis-
tung). Als Verkehrsbeschrinkung kann aber auch die
behordliche Anordnung zum Verlassen einer be-

RA Dr Giinther Leissler ist Partner bei Schonherr Rechtsanwilte GmbH in
Wien.

1) BGBI 1950/186 idgF.

2) Zwar reiht § 1 Abs 1 Z 1 EpidemieG das ,neuartige Corona-Virus*

unter die meldepflichtigen Krankheiten, es bezieht sich damit aber
auf den Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus (MERS),
der zuletzt 2016 einen signifikanten Ausbruch verzeichnet hat. Dieser
ist vom nunmehr in Verbreitung stehenden Coronavirus zu unter-
scheiden.

3) Vgl § 1 Abs 2 EpidemieG und die Verordnung des Bundesministers
fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz betreffend
anzeigepflichtige tibertragbare Krankheiten 2020, BGBI II 2020/15.

4) 74.Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz, mit der die Verordnung betreffend die Be-
triebsbeschrinkung oder Schliefung gewerblicher Unternehmungen
bei Auftreten von Infektionen mit SARS-CoV2 (,2019 neuartiges
Coronavirus®) erlassen und die Verordnung des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung vom 26. 6. 1957 iiber die Beférderung von
Personen, die mit iibertragbaren Krankheiten behaftet oder solcher
Krankheiten verdichtig sind, geindert wird, BGBI I 2020/74.

5) Auch hier wurde per Verordnung das Coronavirus anwendungsge-
genstindlich gemacht; vgl Verordnung des Bundesministers fiir So-
ziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, mit der die Ver-
ordnung des Ministers des Innern im Einvernehmen mit dem Minis-
ter fir Kultus und Unterricht vom 22. 2. 1915, betreffend die
Absonderung Kranker, Krankheitsverdichtiger und Ansteckungsver-
dichtiger und die Bezeichnung von Hiusern und Wohnungen ge-
dndert wird; BGBI 11 2020/21.

6) Vgl Erlass des BMASGK 2020-0.143.421 v 28. 2. 2020.



stimmten Region verstanden werden, wenn die in
Rede stehenden Personen in diesem Gebiet nicht ih-
ren Wohnsitz haben (also etwa die Aufforderung an
Touristen, die Region zu verlassen).”

3. Desinfektionsmafinahmen (§ 8 EpidemieG)

Ansteckungsverdichtige Riume und Gegenstinde
kénnen der behordlichen Desinfektion unterzogen
werden. Kann eine zweckentsprechende Desinfek-
tion nicht vorgenommen werden oder wiirde sie ei-
nen unverhiltnismifligen Aufwand bedeuten, so
kann der Gegenstand vernichtet werden.

4. Betriebsbeschrinkungen und Betriebs-
schliefungen (§ 20 EpidemieG)

Wenn durch einen Betrieb eine besondere Gefahr
der Krankheitsausbreitung besteht, so kann die Ein-
schrinkung des Betriebs oder die Schliefung der Be-
triebsstitte verfiigt werden. Letzteres aber nur, wenn
eine ganz auflerordentliche Gefahr dies nétig erschei-
nen lisst.

5. Riumung von Wohnungen und Gebiu-

den (§ 22 EpidemieG)

Wenn es zum Schutz vor der Weiterverbreitung der
Krankheit unbedingt erforderlich ist, so kann die Be-
zirksverwaltungsbehérde die Rdumung von Gebdu-
den oder Wohnungen anordnen.

6. Besondere Beschlagnahmebefugnisse

(S 41 EpidemieG)

Gegenstinde (zB Autos), mit denen Anordnungen
aufgrund des EpidemieG umgangen werden oder
mit denen ein allfilliges Verkehrsverbot verletzt wird,
kénnen beschlagnahmt und fiir verfallen erklirt wer-
den.

C. Entschidigung und Vergiitung unter
dem EpidemieG

Korrelierend zu den aufgezeigten Maffnahmen sicht
das EpidemieG Anspriiche auf Entschidigung und
Vergiitung vor:

1. Der Entschidigungsanspruch

Der Anspruch auf Entschidigung greift, wenn im
Rahmen einer behérdlichen Desinfektion ein Gegen-
stand derart beschidigt wird, dass sein bestimmungs-
gemifler Gebrauch nicht mehr méglich ist. Ebenso
steht der Anspruch auf Entschidigung zu, wenn ein
Gegenstand vernichtet anstatt desinfiziert wird. Die
Hoéhe des Entschidigungsanspruchs bemisst sich an-
hand dessen, was in der Geltendmachung vom Besit-
zer oder Eigentiimer erklirt wird, wobei im Bedarfs-
fall Sachverstindige und Zeugen mit einzubezichen
sind.® Geltend zu machen ist der Anspruch bei jener
Bezirksverwaltungsbehorde, welche die in Rede ste-
hende Mafinahme verfiigt hat. Der Anspruch auf
Entschidigung ist fristgebunden. Die Frist zur Gel-
tendmachung liuft sechs Wochen ab Desinfektion
und Riickstellung oder Vernichtung des behandelten

Gegenstands. Es ist hierbei von einer materiell-recht-
lichen Frist auszugehen, sodass auf das Einlangen des
Anspruchsbegehrens binnen der sechswoéchigen Frist
bei der zustindigen Behorde abzustellen ist.”” Der
Entschidigungsanspruch steht allerdings niche zu,
wenn der Besitzer oder Eigentiimer des Gegenstands
das EpidemieG, damit iZ stehende Verordnungen
oder Anordnungen nicht befolgt hat. Ebenso besteht
der Entschidigungsanspruch nicht, wenn der Besit-
zer den Gegenstand im Bewusstsein an sich genom-
men hat, dass der Gegenstand mit dem Virus behaf-
tet ist und zu desinfizieren gewesen wire. Das bedeu-
tet, dass bspw ein AG den Entschidigungsanspruch
hinsichtlich seiner Betriebsmittel verwirken kann,
wenn er die einschlidgigen Bestimmungen nicht ein-
hilt und nicht Sorge trigt, dass sie durch seine Mit-
arbeiter eingehalten werden.

2. Anspruch auf Vergiitung des Verdienst-
entgangs

Natiirlichen und juristischen Personen steht ein An-

spruch auf Vergiitung ihres Verdienstentgangs zu,

dh, es ist ihnen der durch die Behinderung ihres Er-

werbs entstandene Vermdgensnachteil zu ersetzen.

Geltend zu machen ist der Anspruch bei jener Be-

zitksverwaltungsbehorde, welche die in Rede ste-

hende Mafinahme verfiigt hat. Dieser Anspruch

greift in bestimmten, im EpidemieG aufgelisteten

Fillen, etwa:'?

m bei Absonderungsmafinahmen (Quarantine);

m bei Untersagung von der Abgabe von Lebensmit-
teln oder der Ausiibung der Erwerbstitigkeit;

m bei Betriebsbeschrinkung oder Betriebsstitten-
schliefSung;

m bei Wohnungs- oder Gebiuderiumung;

m fiir Betroffene ciner Verkehrsbeschrinkung.

Bei BetriebsschlieSungen unter dem EpidemieG be-

steht grundsitzlich eine Entgeltfortzahlungspflicht

des AG. Dieser hat nach § 32 EpidemieG cinen

Riickvergiitungsanspruch gegen den Bund, dessen

Hohe sich nach dem EntgeltfortzahlungsG bemisst.

Bei Selbstindigen bemisst sich die Vergiitung nach

einem vergleichbaren fortgeschriebenen wirtschaftli-

chen Einkommen. Wie der Entschidigungsanspruch

ist auch der Vergiitungsanspruch an eine sechswo-

chige Frist gebunden.

D. Das COVID-19-Maf!nahmeG
Die im EpidemieG zur Verfiigung stehenden Maf3-

nahmen wurden fiir nicht ausreichend erachtet, um
das Coronavirus zu bekidmpfen. Daher hat der
Nationalrat am 15. 3. 2020 das COVID-19-Maf3-
nahmenG verabschiedet.'? Dieses erlaubt dem

7) In Tirol wurden derartige Beschrinkungen im Verordnungsweg er-
lassen, gestiitzt auf die Ermichtigung des § 6 EpidemieG (vgl Ver-
ordnung ,Verkehrsbeschrinkende Mafinahmen nach dem Epidemie-
gesetz 1950 — Ausgangssperre”).

8) Vgl § 31 EpidemicG.

9) VwGH 23. 4. 2002, 2000/11/0061.

10) § 32 EpidemieG.
11) BG betreffend vorliufige Mafinahmen zur Verhinderung der Ver-
breitung von COVID-19, BGBI 1 2020/12.
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BMASGK die Verordnung eines bundesweiten Be-
tretungsverbots von Betriebsstitten zum Waren-
oder Dienstleistungserwerb (inkludierend Gastrono-
miebetriebe) wie auch ortlicher Betretungsverbote.
Mit zwei Verordnungen hat das BMASGK diese Be-
tretungsverbote verftigt.!? Bestimmte, in der Verord-
nung 96/2020 taxativ aufgelistete Betriebsstitten,
wie etwa Apotheken oder der Lebensmittelhandel,
blieben von dem Betretungsverbot unberiihre.!?

Waihrend also das EpidemieG die Schlieffung oder
Einschrinkung bestimmter Betriebe ermdéglicht, er-
laubt das COVID-19-MafinahmenG allgemeine Ver-
tretungsverbote. Die daraus resultierenden Schliefun-
gen von Betriebsstitten und Gastronomiebetrieben
erfolgten aus wirtschaftlichem Zwang, nicht aus un-
mittelbarer rechtlicher Pflicht. Sie bildeten insofern
eine Reflexwirkung des verfiigten Betretungsverbots.
Unter anderem um daraus resultierende Einnahme-
nausfille abzumildern, wurde der COVID-19-Kri-
senbewiltigungsfonds geschaffen und mit 4 Mrd
Euro dotiert.'” Neben bedarfsbezogenen Finanzzu-
schiissen im Gesundheitssystem oder Konjunkturbe-
lebungspaketen dient er etwa auch der Abfederung
von Einnahmeausfillen als Folge der Krise, aber auch
bei Malnahmen iZm dem EpidemieG."> Uber die
Mittelauszahlungen entscheidet der Finanzminister
im Einvernehmen mit dem Vizekanzler.'® Diese sol-
len anhand durch Verordnung erlassene Richtlinien
erfolgen, um so ein zentralkoordiniertes Vorgehen
bei der Mittelzuteilung zu gewidhrleisten.!” Fiir finan-
zielle Mafinahmen zugunsten von Unternehmen zur
Erhaltung der Zahlungsfihigkeit und zur Uberbrii-
ckung von Liquidititsschwierigkeiten ist die Abbau-
managementgesellschaft des Bundes (ABBAG) oder
eine Tochtergesellschaft von ihr berufen.'®

E. COVID-19-Mafinahmenpaket und
EpidemieG im Wechselspiel

Im Uberschnittbereich zum EpidemieG sicht das
COVID-19-MafinahmenG gesonderte Regelungen
vor. So sollen die Bestimmungen des EpidemieG
grundsitzlich unberiihre bleiben, jedoch sollen des-
sen Regelungen zur SchlieSung von Betriebsstitten
nicht zur Anwendung gelangen, sobald per Verord-
nung Betretungsverbote fiir Betriebsstitten zum Wa-
ren oder Dienstleistungserwerb verfiigt sind.!” Mit
den in Rede stehenden Betretungsverboten wollte
der Gesetzgeber offenbar eine abschlieflende Maf3-
nahme schaffen, die keinen Raum fiir parallele Be-
triebsschliefungen ldsst.?” Unberiihrt hiervon blei-
ben die anderen unter dem EpidemieG vorgesehenen
Mafinahmen, wie etwa jene der zwangsweisen Des-
infektion von Gegenstinden oder auch der bloflen
Betriebseinschrinkung.

Unter dem Entschidigungsaspekt werden unter-
schiedliche Wege beschritten. Durch das ABBAG-G
stechen Unternehmen finanzielle Uberbriickungsmit-
tel des COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds zur Li-
quidititssicherung offen, allerdings besteht hierauf
kein Rechtsanspruch.?’ Dem steht gegeniiber, dass
das EpidemieG in bestimmten Fillen Anspriiche
auf Entschidigung oder Vergiitung gewihrt. Das
eine wird aber oft das andere bedingen. So etwa sind

gem § 32 Abs 5 EpidemieG auf einen allfilligen Ver-
giitungsanspruch jene Betrige anzurechnen, die dem
Vergiitungsberechtigten nach sonstigen Vorschriften
oder Vereinbarungen zukommen. Insofern kénnten
Mittelzuwendungen aus dem COVID-19-Krisenbe-
wiltigungsfonds auf allfillige Vergiitungsanspriiche
unter dem EpidemieG mindernd wirken. Umge-
kehrt wird bspw ein aus dem COVID-19-Krisenbe-
wiltigungsfonds geleisteter Uberbriickungskredit
dem Entschidigungsanspruch unter dem EpidemieG
aufgrund behordlicher Vernichtung von Gegenstin-
den nicht unmittelbar entgegenstehen.

12) Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz betreffend vorliufige Mafinahmen zur Ver-
hinderung der Verbreitung von COVID-19, BGBI 1I 2020/96, und
Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz gemiff § 2 Z 1 des COVID-19-Mafinah-
mengesetzes, BGBI I 2020/98.

13) Anzumerken ist, dass die Verordnungen 96/2020 und 98/2020 bis

zum  22.3.2020 und das COVID-19-MafinahmenG  bis

31. 12. 2020 befristet sind.

BG iiber die Errichtung des COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds

(COVID-19-FondsG), BGBI 12020/12; vgl auch den Initiativantrag

396A 27. GP.

Vgl § 3 Abs 1 Z 5 und 6 COVID-19-FondsG und die weiteren dort

aufgezihlten Fille.

16) § 3 Abs 3 COVID-19-FondsG.

17) Initiativantrag 396A 27. GP.

18) Vgl hierzu die Novelle des BG iiber die Einrichtung einer Abbaube-
teiligungsaktiengesellschaft des Bundes (ABBAG-G) BGBI I 2014/
51.

19) Siehe § 4 Abs 2 COVID-19-MafinahmenG; vgl in diesem Zusam-

menhang die Verordnung 96/2020.

Dafiir spricht auch die kurze Befristung dieser eingriffsintensiven

14

s

15

20

=

Mafinahme, das Betretungsverbot wurde nicht linger als bis zum
22. 3. 2020 angeordnet.

§ 3b Abs 2 ABBAG-G; hierzu auch ausdriicklich der Initiativantrag
396A 27. GP.
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SCHLUSSSTRICH

Die Bekimpfung des Coronavirus ist eine Heraus-
Sforderung an alle und sie verlangt nach raschem
und entschlossenem Handeln. Dem Tempo dieses
Handelns ist es geschuldet, dass nicht jeder Legisla-
tivakt auf bestehende Normen im Detail abge-
stimmt ist. Dennoch kinnen die Bestimmungen
des EpidemieG und jene des COVID-19-Mafnah-
menG im Einklang gelesen und aufeinander abge-

I stimmt zur Anwendung gebracht werden. I



