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Dne 1.1. 2025 nabyla ucinnosti novela zako-
na ¢. 251/2005 Sb,, o inspekci prace. Novela
prinasi nekolik vyznamnych zmeén, které
by mély spoleCnosti znat a promitnout do
svych internich procest. Jejim primarnim
cilem je boj s nelegalni praci. Nize shrnu-
prav a povinnosti zaméstnavatelll v sou-
vislosti s kontrolni Cinnosti inspekce prace.

Co je to ,nelegalni prace“?

Zakon ¢C. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti,
definuje nelegalni praci jako praci, ktera
ma znaky zavislé prace (ve smyslu zéko-
niku prace) a vykonava ji (i) fyzicka osoba
mimo pracovnépravni vztah, (i) cizinec
v rozporu nebo bez povoleni k zaméstna-
ni nebo bez platného opravnéni k pobytu
(jsou-li vyzadovany).

To, jak dlouho dotyCny praci vykonava,
neni pro posouzeni rozhodnég, tedy staci
i kratkodoba Cinnost.

V Ceské republice typicky spadd do
definice nelegalni prace tzv. Svarcsystém,

tedy situace, kdy zameéstnavatel neuzavre
pracovnépravni vztah se zameéstnancem
a misto toho s nim uzavira smlouvu o dilo
nebo jinou smlouvy, a to jakozto s osobou
samostatng vydéledné &innou (OSVC),
prestoze fakticky vykonava praciv postave-
ni zameéstnance. Jinymi slovy zaméstnava-
tel (a Casto i samotni zaméstnanci) se snazi
obejit zakonik prace a povinnosti s nim
spojené - typicky jde o odvody na socialni
a zdravotni pojisténi, dodrzovani pracovni
doby, poskytovani dovolené apod. Zamest-
navatel tedy forméing najima OSVC, ktera
vSak pracuje za podminek odpovidajicich
béznému pracovnimu pomeru.

Vzhledem k tomu, Ze novela zakona
mMifi na potirani nelegalni prace, dotkne se
i Svarcsystemui.

Skryté nahravani
Dosud mohla inspekce prace v ramci kon-

troly pofizovat zaznamy pouze s vedomim

pokracuje na strané 2
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Novy pohled UOHS na
dohody o nastaveni
prodejnich cen

Dohody o nastavovani
prodejnich cen neboli resale
price maintenance (RPM)
jsou obecné vyznamné méne
Skodlivé nez tvrde kartely
konkurent(, presto patri
eliminace téchto dohod mezi
dlouhodobé priority Uradu
pro ochranu hospodarskée
soutéze. Podivejte se s nami
na to, co Ize od UOHS

ve vztahu k vySetrovani

a postihovani RPM v blizké
budoucnosti oCekavat.

Prelomové zmény v Ceské
energeticke legislativé
Ceska energetické legislativa
nyni prochazi zasadni
promeénou diky nekolika
novelam klicovych zakond.

V nasem &lanku shrnujeme

My Vv

praktické disledky.

Skryte nahravani jako nova
zbrar inspekce
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kontrolovaneho subjektu. Nove smiinspek-
tori pfi provadeni kontroly nebo v ramci
Ukon0 predchazeiicich kontrole pofizovat
zvukove, obrazove a zvukoveobrazove za-
znamy bez védomi kontrolovanych osob.

Inspekce prace by to nicméné meéla
délat pouze tehdy, kdyz ucelu kontroly
nelze dosahnout jinak. Tato pomeérnée
vagni Uprava ovsem dava inspekci prace
pomeérne Siroké argumentacni moznosti,
jak si vyuziti zaznamovych zarizeni odu-
vodnit. Vzhledem k tomu, Ze dlvodova
zprava mlci, bude az na pripadné rozho-
dovaci praxi soudd, aby dovodila, kdy je
jeste vyuziti skrytého nahravani pripustné
(ospravedinitelné) a kdy je jiz neprimé-
renym zasahem do prav kontrolovanych
subjektd.

Zakonodarci tento prilom do soukromi
obhajuiji tim, ze samou podstatou nelegalni
prace je skryté jednani. (Dlvodova zprava
uvadi: ,Nelegalni prace je ze své podsta-
ty skryty element a umoznéni takovehoto
nahravani obecné zefektivni kontrolu v ur-
Citych sektorech trhu prace, kdy se orga-
ny inspekce prace mohou dostavat do
ddkazni nouze’) To ovéem nijak neospra-
vedIfuje zasah do prav subjektd, které ve
skutecnosti nelegalni praci nerealizuji. Ji-
nymi slovy nelze vyloucit situaci, kdy skryté
nahravan bude i nékdo, u koho se nelegal-
ni prace ve skutecnosti nerealizuje. U takto
razantniho zasahu do prav kontrolovanych
subjektd by bylo jisté vhodnéjsi stanovit
restriktivnéjSi podminky a podminit ho
napr. alespon tim, ze na vykon nelegalni
prace je ddvodné podezieni.

Skryté nahravani ma zaroven pomoci
k soucinnosti kontrolovaného subjek-
tu, ktery bude ochotnéji spolupracovat,
jelikoz musi pocitat s tim, Zze ho nahravaji
nebo uz nahravka o jeho protipravnim jed-
nani existuje.

Z praktického pohledu je tedy zrejmé,
proC se tato nova pravomoc zavadi: Ma
usnadnit dukazni situaci inspekci prace,
ktera mnohdy nebyla schopna nelegalni
praci zdokumentovat a prokazat. A za-
roven ma zefektivnit pripadny proces
spravniho Fizeni, kdy inspekce bude
mit nové k dispozici jasné dlkazy - at jiz
0 samotné nelegalni praci, i o tom, ze se
zamestnavatel pokousel ¢innost inspekce
prace ztézovat (napfr. branénim v pristupu
apod.).

Vyzadani si informaci

o subjektech u spravce dané

Dale se rozsirily pravomoci Statniho ura-
du inspekce prace a inspektoratl i na
oblast finan¢ni — nové si mohou pfi plnéni
konkrétnich Ukold spadajicich do jejich
pUsobnosti v oblasti nelegalni prace a za-
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stfeného zprostredkovani  zameéstnani
vyzadat od spravce dané informace
nezbytné k jejich plnéni. Spravci dané
tak vznikne povinnost zadosti inspekce
prace vyhovet, ledaze by poskytnuti in-
formaci o subjektu mohlo narusit radny
vykon spravy dani.

Nové se jasne stanovi, ze kdyz financni
urady takto predaji informace, neporusuii
povinnost micenlivosti, a to ani v pripade,
kdy pak inspekce prace poskytne tyto
informace dal - totiz organdm c&innym
v trestnim fizeni. Ty pripadné objasnuiji,
zda byl spachan trestny Cin neopravnené-
ho zaméstnavan.

Novela tak jasné dava na srozumenovu,
Ze nelegalni prace se bude propisovat
i do povinnych plateb (coZ pravdépodob-
neé souvisi i s tlakem na konsolidaci statni-
ho rozpodtu), a zaroven jasné informuje
o moznostech trestniho postihu, které
byly doposud spiSe opomijeny.

Zverejnovani rozhodnuti o prestupcich
SpoleCné s novelou zakona o inspekci
prace se zmenil i zakon o zameéestnanosti.
Byl zaveden novy druh trestu pro prestup-
Ky tykajici se nelegalni prace a zastreneho
zprostredkovani zaméstnani. Tim je vyve-
Seni rozhodnuti o prestupku na uredni
desce Statniho uradu inspekce prace
(kterd je pristupna i dalkové), a to na dobu
1roku. Trest uklada inspekce prace na za-
kladé svého spravniho uvazeni.

Cilem je prevence, tedy predchazet pre-
stupkdm spojenym s nelegalini praci. Riziko,
Ze spachani prestupku se zverejni a pacha-
tel prijde o dobrou povest, ho ma odradit,
coz prispéje k ochrané prav zaméstnancd.
Je ovSem otazka, nakolik je tento trest re-
levantni pro Ucelove zakladané spolecnosti
s rucenim omezenym, které mnohdy v ob-
lasti nelegalni préce pulsobi.

Shrnuti
Novely zakona o inspekci prace i zakona
0 zameéstnanosti se zameéruji na potirani
nelegalni prace a zastfeneho zprostred-
kovani zameéstnani. Davaji inspekci prace
do rukou rozSirené pravomoci, jak k jejimu
odhalovani, tak i trestani.
Zaméstnavatellm tedy doporucuje-
me nasleduijici:
Provedte interni audit pracovné-
pravnich vztahl - zkontrolujte,
zda jsou vSechny pracovni vztahy
spravné nastavene a odpovidaji
aktualni legislative, zejména v pri-
padech spoluprace s OSVC, a zda
mate vSechnu potfebnou doku-
mentaci.
Pri  komunikaci se zamestnanci
a externimi spolupracovniky po-
uzivejte v pracovnich smlouvach
a dohodach jednoznacné a srozu-
mitelné formulace, které jasné vy-
mezuji charakter konkrétniho vzta-
hu. Vyhybejte se nejednoznacnym
vyrazim, které by mohly vzbuzovat
dojem zavislé prace u OSVC (na-
priklad ,pracovni doba’®, ,nadrizeny”,
Joracovisté zameéstnavatele®). Misto
toho pouzivejte formulace odpovi-
dajici skuteCné povaze smluvniho
vztahu, napriklad ,doba poskytovani
sluzeb®, ,zadavatel’, ,misto plnéni*
apod.
Zajistete Skoleni pro HR a vedouci
pracovniky — seznamte kliCove za-
meéstnance s novymi povinnostmi
a riziky, ktera z novel vyplyvaji, vCet-
né moznych kontrol a sankci.
Pripravte se na mozné kontroly in-
spekce prace - nastavte interni pro-
cesy tak, abyste byli pripadné kon-
trole schopni rychle a transparentné
dolozit, ze pInite zakonné povinnosti.

Zmeny

V pracovnim
oravu: Na co se
oripravit”?

Od Cervna vstoupi v Ucinnost

tzv. flexinovela zakoniku prace, ktera
prinese vyznamné zmeny v nekolika
klicovych oblastech pracovniho prava.
Nova Uprava se dotkne zejména
zkuSebni doby, podminek vypovedi

i vyplaceni mezd. Zaméstnavatelé by
se méli pripravit také na zakaz dolozek
o micenlivosti tykajicich se mezd,
které jiz nebudou moci byt soucasti
pracovnich smiuv.

Na tyto legislativni zmeény je
dulezité vas reagovat a pfizplsobit
pracovnépravni dokumentaci novym
pravidlam.

DalSi zména se tyka zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach. Ta
prinese zruSeni povinnych vstupnich
lekarskych prohlidek pro zaméstnance
pracuijici v prvni kategorii, kam spadaji
napriklad administrativni pracovnici.

Vzhledem k rozsahu Uprav
doporucujeme zaméstnavateldm, aby
proverili sve interni procesy a smiluvni
dokumentaci, jestli odpovidaji novym
legislativnim pozadavkdm.
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Dohody o nastavovani prodejnich cen ne-
boli resale price maintenance (RPM) jsou
praktikou, pri niz dodavatelé urcuji ceny, za
které musi jejich odbératelé zboZi proda-
vat. Prestoze jsou obecné vyznamne méne
Skodlivé nez tvrdé kartely konkurentd, patfi
eliminace téchto dohod mezi dlouhodobé
priority Ufadu pro ochranu hospodéar-
ské soutsZze (UOHS). Jako ukazatel zde
mdze slouZit napr vySe pokut uloZenych
v roce 2024 - za vertikalni dohody (zejm.
typu RPM) uloZil UOHS pokuty celkem za
327 miliond K&, coz bylo skoro 90 % obje-
mu vSech pokut. | v prdmeéru jsou pokuty
0 mnoho vyssSinez v jinych oblastech, vCet-
né kartell. Nize se podivame na to, co Ize
od UOHS ve vztahu k vySetfovani a posti-
hovani RPM v blizké budoucnosti oCekavat.

Zadné zpomaleni u dohod

o nastavovani prodejnich cen

Dohody typu RPM byly a jsou mezi verti-
kalnimi dohodami jednoznacnym cCislem
jedna v hledasku UOHS. Loriské statistiky
i novy informadni list UOHS naznaduji, Ze
urad nehodla nijak zpomalovat. Pozorny
Ctenar informacniho listu zjisti, ze pokud
UOHS na svém dosavadnim pfistupu vidi
néjaky nedostatek, tak je to absence mist-
nich Setfeni v nekterych pripadech. Lze
tedy predpokladat, ze u kazdého pode-
zfeni na RPM provede urad mistni Setreni.
UOHS navic v poslednich nékolika letech
systematicky vySetroval nékolik kauz RPM
v urcitém odvétvi. Tézko odhadovat, které
odvetvi bude dalsi, ale Ize predpokladat,
7e UOHS v ném nezlstane u jedné kauzy.

Dohody typu RPM nejsou

automaticky cilové

Pri hodnoceni dohod typu RPM urad dlou-
hodobé uplatiuje velmi prisny pristup, kte-
ry je nezvykly i v. mezinarodnim srovnani.
Vzdy je totiz oznaCuje za dohodu s cilem
omezeni soutéze, u které neni potreba
prokazovat negativni Ucinky.

UOHS mifi na resale price
maintenance

Aktualni rozhodovaci praxe evropskych
soudl ale tento pristup UOHS komplikuje.
Soudni dvdr EU ve véci Super Bock vysvét-
lil, ze zadna typova dohoda, tedy ani RPM,
nemdlze byt automaticky povaZovana za
dohodu s cilem narusit soutéz. UOHS by
tedy v kazdém jednotlivem pripadé mél
zvazovat, zda kontext dohody umoznuje
dojit k zaveru o protisoutéznim cili, anebo
je treba zkoumat UcCinky dohod. Prozatim
je ale reflexe této judikatury velmi stroha.
UOHS ve svych nejnovéjsich rozhodnutich
prakticky pouze pridal jeden genericky od-
stavec o tom, ze kontext dohod vede k za-
veru, Zze se jedna o cilové dohody. Tento pri-
stup ale dosud neproSel kontrolou Ceskych
soudU, kde by nemusel obstat.

Prokazovani dohody s kazdym
odbératelem, nebo jako celek?
JelikoZ se z pohledu UOHS u RPM jed-
na o cilovou dohodu, poruseni zakona
nastava jiz okamzikem jejiho ,uzavreni”.
Protoze dohody typu RPM obvykle neby-
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vaji zaznamenavany ve smiouvach, JOHS
prevazné konstruuje vznik dohody samot-

nym implicitnim pInénim vyzvy k stanoveni

konkrétni prodejni ceny, resp. i pouze tim,
ze odbeératel se proti takové instrukci ne-
vymezi. UOHS dosud mél za to, Ze doho-
dy typu RPM (resp. jejich komplex) jsou
tzv. pokracujicim prestupkem ve vztahu ke
vSemu zbozi dodavatele na relevantnim
trhu, ktery zacinal prvni vyzvou k dodr-
zovani konkrétni ceny a implicitnim prije-
tim odbératele a koncil az informovanim
vech odbératelll o ukonceni této praktiky.

Touto otazkou se nedavno zabyval Nej-
vy&8i spravni soud, ktery podrobil UOHS
kritice a dal mu za ukol identifikovat u kaz-
dého pokracujiciho prestupku kazdou
dohodu (tedy ve vztahu ke kazdému od-
bérateli zvlast) i s Sasovym uréenim. | tento
Ukol UOHS bere pomé&rné na lehkou vahu,
jelikoZ sice prehled odbératelll a casového
vymezeni v rozhodnuti uvadi, ale odlvod-
néni a dokazovani je v tomto ohledu velmi
strohé.

T—-"
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UOHS v reakei na tuto judikaturu zva-
Zuje, ze bude k posuzovani RPM dohod
pristupovat UpIné jinak. Namisto pokraco-
vani v pfestupku je mozné, ze UOHS bude
v budoucnu jednani odbératele povazovat
za jedno komplexni schéma, a tedy trva-
jici prestupek. To mize mit implikace pro
naroc¢nost prokazovani jednoticinho planu,
ale pokud UOHS uspéje, hrozi, Ze pokuty
mohou byt jesté vyssi.

Co si odnést a jaka opatireni nastavit?
Dohody typu RPM jsou zjevné v nekterych
odvétvich pomé&mné &asté. UOHS bude
pripraven kazdou nikoliv zjevné neddve-
ryhodnou indicii proSetrit prostrednictvim
mistniho Setreni. Pokud zjisti, ze v nékte-
rych momentech probéhly vyzvy k dodr-
zovani stanovenych cen, bude konstru-
ovat dlouhotrvajici prestupek, coz vede
K vypoctu vysokych pokut.

Chranit se Ize pouze kvalitné nastave-
nym compliance systémem s prvky edu-
kace zaméstnancU i jejich interni kontroly.

N .

Kauza Super
Bock

Evropsky soudni
avlr v kauze
predniho
portugalského
vyrobce piva
potvrdil, ze RPM
predstavuje
zavazne vertikalni
omezeni souteze,
ale zaroven
zdUraznil, ze

je nutné vzdy
posoudit konkrétni
okolnosti a kontext
dohody - tedy
nejen jeji formalni
stranku, ale

i ekonomickeé

a pravni souvislosti.
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Mimoradne vydrzeni viastnickeno prava u nemovitost]
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Institut mimoradného vydrzeni byl do Ces-
kého pravnino rfadu zaveden zakonem
¢. 89/2012 Sb., obcCansky zakonik (dale
jen ,OZ“ nebo ,ob&ansky zakonik®). Institut
umoznuje drziteli nemovitosti, ktery neni
jejim vlastnikem, nabyt za stanovenych
podminek viastnické pravo k nemovitos-
ti. V praxi se uplatni zejména na pripady;,
kdy se nabyvatel pozemk( ujme drzby
pozemku priploceneho k nabyvanym po-
zemkdm, ackoli tento pozemek nebyl za-
hrnut do prevodni smlouvy, nebo pozem-
ku, ktery byl v pfevodni smlouveé chybné
oznacen nespravnym parcelnim cislem.
Zatimco drzitel viastnické pravo nabyva,
vlastnik jej ztraci, je tedy nutné vyvarzit
protich@idné zajmy drzitele a vlastnika ne-
movité veci.

Radné a mimoradné vydrzeni
Obcansky zakonik rozliSuje dva typy vy-
drzeni, a to vydrzeni fadné a vydrzeni mi-
moradnée.

U fadného vydrzeni se vyzaduje kvalit-
ni drzba, ktera je (i) prava, (i) poctiva a (iii)
zaloZzena na pravnim titulu, ktery by posta-
Cil ke vzniku vlastnického prava, pokud by
nalezelo prevodci nebo kdyby bylo zfizeno
opravnénou osobou', a uplynuti vydrzeci
doby, ktera &ini u nemovitosti 10 let? Pocti-
vou drzbou je drzba v dobré vife. Poctivy
drzitel vykonava drzbu v presvedceni, ze
mu vlastnické pravo nalezi, a s ohledem
na okolnosti si to miZe myslet®. Pojem
prava drzba se tyka zplsobu nabyti drz-
by. O pravou drzbu jde, neprokaze-li se, ze
se drzitel vetrel v drzbu svéemocné nebo
se v ni vioudil potajmu nebo Isti anebo ze
nekdo usiluje promenit v trvalé pravo to, co
bylo povoleno jen vyprosou.?

U mimoradného vydrzeni postaci
mené kvalitni drzba nezli u fadné drzby,
coz vSak kompenzuje dvojnasobna vydr-
Zeci doba, jak je uvedeno dale.

Predpoklady mimoradného vydrzeni
K mimoradnému vydrzeni zakon vyzaduje
Joouze* uplynuti (dvojnasobné) vydrzeci
doby a dale to, ze drzitel nema nepoctivy
umysl.®

U nemovitych veci Cini vydrzeci doba
20 let. Do vydrzeci doby se zapocitava
také vydrZeci doba pravniho predchlid-

Kritika soudni
praxe

Judikatorni zavery
Nejvyssiho soudu
jsou v pravni

teorii kritizovany,
nebot vyzaduiji
pro mimoradné
vydrzeni extremné
nizkou kvalitu
drzby. To, ze

se absence
nepoctivého
umyslu posuzuje
k okamziku

vzniku drzby, ze
zakona nevyplyva
amuze se jednat
O problematické
soudcovskée
dotvareni prava,
které je v rozporu
s pozadavkem na
ustavneékonformni
vyklad zakonnych
norem.

ce drzitele. Podminkou vsak je, ze pravni
predchldce jiz sdam nenabyl vlastnické
pravo k véci v disledku radného ¢i mimo-
radného vydrzeni.

Predpokladem mimoradneho vydrzeni
neni poctiva drzba. Mimoradné vydrzeni
totiz podle dikce zakona nevylucuje ,ne-
poctivost drzeni, nybrz ,nepoctivy umysl*.
Ke kvallifikaci drzby jako nepoctive zpravi-
dla postacii nedbalost, pokud drziteli musi
byt z okolnosti zjevné, ze vykonava pravo,
které mu nenalezi. Naopak mimoradnému
vydrzeni brani nepoctivy umysl, a to umysl
v podobé vedomosti. Jinymi slovy aby byl
na strané drzitele dan nepoctivy umysl|,
musi drzitel vedét, Zze vlastnikem veéci neni,
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4. §9930Z
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prisného pojeti, totiz ze ,drzba nikoliv v nepoctivem umyslu® tu musi byt v dobe, kdy se ji drzitel chopil.

nedbalost zde nestaci. Kvalifikace drzby
,Nikoliv v nepoctivéem Umyslu® vychazi
z hodnoceni poctivosti & nepoctivosti
v obecném smyslu, je trfeba prihlédnout
i kK obecnému principu poctivosti zakot-
venému v Uvodnich ustanovenich obcan-
ského zakoniku® K naplnéni takoveé drzby
postaci drzba v presvedceni, ze se ji niko-
mu nepdsobi Ujma; jedna se o kritérium
obdobné dobré vife v nejméné prisném
pojeti’

Podle NejvysSiho soudu je treba po-
vazovat za umysiné nepoctivé jednani
branici mimoradnému vydrzeni v zasade
(zpravidla) jednani, které naplriuje znaky
neprave drzby, jak je uvedeno shora, tedy

Petrov, J. in Petrov, J., Vytisk, M., Beran, V. a kol. ObCansky zakonik. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1163.

20 let misto 10 — kdyz
chybi pravni titul

pokud se drzitel Umysiné vetrel v drzbu
svemocné nebo ze se v ni vioudil potajmu
nebo Isti anebo usiluje proménit v trvalé
pravo to, co mu bylo povoleno jen vypro-
sou®

Nepoctivy umysl se dle Nejvyssiho
soudu zkouma k okamziku, kdy se drzitel
chopil drzby; to, Zze se drzitel pozdgji dozvi,
ze v katastru nemovitosti je jako viastnik
evidovan nekdo jiny, resp. ze nékdo jiny
vlastnikem je, nema samo o sobé za na-
sledek zanik drzby ,nikoliv v nepoctivéem
umyslu‘?

Shora uvedené judikatorni zavéry jsou
v pravni teorii kritizovany, nebot vyza-
duji pro mimoradné vydrzeni extrémnée
nizkou kvalitu drzby© To, Ze se absence
nepoctiveho umyslu posuzuje k okamzi-
ku vzniku drzby, ze zakona nevyplyva
a mUZe se jednat o problematické soud-
covské dotvareni prava, které je v rozpo-
ru s pozadavkem na Ustavnékonformni
vyklad zékonnych norem, a miZe jit o ne-
pripustny zasah do vlastnického prava.”

Zaver

Mimoradné vydrzeni je prakticky pravni
institut, jenz umoznuje uveést do souladu
pravni a fakticky stav. Drzitel nemovité véci
mUZe nabyt viastnické pravo k nemovité
veci, aCkoli nedisponuje platnym pravnim
titulem pro jeji nabyti, pokud uplyne vydr-
Zeci doba a drziteli se neprokaze nepocti-
vy Umysl. ACkoli jiz existuje komplex soud-
ni judikatury zabyvajici se mimoradnym
vydrzenim, pravni teorie nékteré z judika-
tornich zaver( kritizuje. Je tedy zapotrebi
sledovat, jak se bude soudni praxe dale
vyvijet a pri hodnoceni splneéni kritérii mi-
moradneho vydrzeni postupovat s nalezi-
tou obezretnosti.

Nejvyssi soud k tomu v rozsudku sp. zn. 22 Cdo 2307/2022 uvadi: Je tedy odtvodnéné vyijit z predpokladu, Ze by zakonodarce, kdyby tuto otdzku vyslovné upravil, se v § 1095 OZ pridrzel méné



Vyuzitl videokonference v civilnim rizeni

Mgr. Radim Obert, advokat, e-mail: ra.obert@schoenherreu, Mgr. Egon Burianek, koncipient, e-mail: eg.burianek@schoenhereu

Vyuziti videokonferenci v ramci civiniho
fizeni je jednim z kli¢ovych prvkd moderni
justice. ACkoliv prislusny pravni zaklad pro
jejich vyuziti existuje jiz od roku 2017, jejich
potencidl zlstava v praxi zatim ¢asto ne-
vyuzity. Tento Clanek se zaméruje na to,
v ¢em jsou videokonference pro soudni fi-
zeni prinosné - od Uspory ¢asu a nakladd
az po vetsi flexibilitu —, a soucasne pouka-
zuje na situace, kdy by se mohly vyuzivat
castéji.

Civilni soudni fizeni, stejné jako vetsi-
na oblasti lidské Cinnosti, Celi neustalym
vyzvam, protoZze se musi prizplsobovat
rychle se vyvijejicimu technologickemu
prostredi. Videokonferencni zarizeni pred-
stavuje jednu z cest, jak soudni systém
n&jSim. To vSe samozrejmeé plati, jen pokud
to umoznuji okolnosti konkrétni projedna-
vane veci a zaroven to nezasahne do pro-
cesnich prav Ucastnik{ rizeni.

Pravni Upravu vyuziti videokonferenc-
nich zarizeni zaClenila do obcanského
soudniho Fadu' (,OSR*) novela z roku 20172,
atojako soucast SirSiho trendu digitalizace
a elektronizace justice, ktery se prosazuje
napric¢ celou Evropou. V aktualnim znéni
OSR se moznost vyuZitl videokonference
promita do nékolika ustanoveni, pricemz
stézejnim je § 102a.

Dle aktualni pravni Upravy Ize videokon-
ferencni zafizeni vyuzit v pripadech, kdy by
provedeni urcitého ukonu bylo pro soud
obtizne, spojené se zvySenymi nebo ne-
Ucelnymi néklady anebo by vibec nebylo
mozné. Prakticky vyznam tohoto usta-
noveni vyrazne vzrostl v dobé pandemie
covidu-19, ktera ukazala, jak zasadni roli
mohou videokonference sehrat v zacho-
vani chodu soudnictvi i za mimoradnych
okolnosti.

Je dlezité zdlraznit, Ze pri vyuziti tech-
nickych prostredkd musi byt zachovany
zakladni procesni principy, zejména ustnost
a verejnost soudniho fizeni. Tyto pozadavky
vyplyvaji z &lanku 96 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky, Clanku 38 odst. 2 Listiny zaklad-
nich prév a svobod a &lanku 6 odst. 1Umlu-
vy 0 ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod. Videokonference tyto podminky
zcela naplfiuji, pokud jsou pouzity technicky
spravne a procesne radné.

Videokonferencni  zarizeni umoznuje
nejen realizovat jednotlivé ukony soudu,
ale rovnéz Ukony Ucastnik( rizeni. Usta-
noveni § 102a OSR predpokladé vyuziti
videokonference na navrh Ucastnika rizeni
nebo z moci Uredni (ex officio) tehdy, je-li
to UcCelné. V souCasne dobe se videokon-
ference v civilnim rizeni nejCastéji vyuziva
u vyslechu UcCastnika, svedka, znalce Ci
tlumocnika.

Nevyuzity
potencial moderni
justice
Videokonference
se v praxi vyuzivaji
zatim stridmeé,
prestoze prave

pfi vzdalenych
jednanich, fizenich
0 predbéznych
opatrenich Ci

u odvolaciho
soudu mohou
efektivné nahradit
nakladné cesty
advokatl a zaroven
zajistit rychlejsi
prabéh fizeni.

1. Zakon ¢. 99/1963 Sh., obcansky soudni rad.
2. Zakon €. 296/2017 Sb., zakon, kterym se meni zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad, zakon ¢. 292/2013 Sb., o zviastnich rfizenich soudnich, a néktereé dalsi zakony.

Soud musi zaroven vzdy vyhodnatit,
zda je vyuziti videokonference v daném
pfipade uCelné. Nehodi se napriklad teh-
dy, kdyz je treba osobné vyslechnout
klicoveho svedka a posoudit jeho vero-
Rozhodnuti by proto mélo vzdy vychazet
z konkrétnich okolnosti pripadu.

Predseda senatu, vedle nezbytného
ovéreni totoznosti, dotCenou osobu zaro-
ven poudi o tom, jak bude proveden ukon
prostrednictvim videokonferencniho za-
fizeni, a o tom, Ze mUZe vznaset namitky
proti kvalité obrazového nebo zvukového
prenosu.

VideokonferenCni zarizeni Ize daéle
pouzit pri kontaktu soudu s uCastniky
fizeni — napriklad osobami s omezenou
mobilitou, rodiCi pecujicimi o malé déti
nebo vézni, kde je fyzicka ucast u soudu
spojena s organizacnimi i bezpecnostni-
mi naroky.

Potencial tohoto institutu se vSak v pra-
Xi zatim vyuziva spise stfidme, ackoli prave
v situacich, kdy by jinak advokat musel
absolvovat nakladnou cestu na vzdale-
né jednani, nebo napriklad pfi fizenich
o predbéznych opatrenich &i prijednanich
odvolaciho soudu Ize podle naseho na-
zoru pomoci videokonference efektivne
dosahnout ucCelu fizeni a zaroven zajistit
rychlou reakci.

Je nepochybné, ze Sirsi vyuziti video-
konferenéniho zarizeni mlZe do civiniho
fizeni prinést vysSi pristupnost, dale zefek-
tivnit planovani i samotny pribéh dstnich
jednani a v neposledni rade take vyrazne
snizit naklady Ucastnikl fizeni (napr na
cestovani ¢i ubytovani). érime proto, Ze
jeho role bude dale silit, aby mohlo slouzit
jako uzitecny doplnék k Ukondim s osobni
Ucasti (napr v ramci zpravidla co do prii-
béhu Casove vyznamné kratsiho jednani
pred odvolacim soudem).

Sirsi vyuzivani videokonference v civil-
nim soudnim fizeni predstavuje dilezity
krok k moderngjSimu a efektivnéjsimu
justicnimu systému. Proto je ddleZité, aby
tento institut nestal stranou zajmu, ale na-
opak aby se z ngj prirozené stala bézna
soucast justicni praxe. Vhodnou platfor-
mou pro tuto diskuzi mUZe byt, mimo jiné,
dlouho pripravovana i opakované odkla-
dana priprava noveho civilniho procesni-
ho kodexu.

Aktualita

Meéstsky soud v Praze vydal historicky
prvni rozhodnuti o pripusteni hromadné
aloby v Ceské republice. Usneseni bylo
dne 12. brezna 2025 zverejnéno v rejstri-
ku hromadnych fizeni, ¢imz pocala bézet
dvoumésicni Ihdta k podani prinlagek po-
Skozenych spotrebitell.
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Narizeni PPWR - revoluce v boji s obalovym odpadem

Mgr. Monika Voldanova, advokatka, e-mail: myvoldanova@schoenherreu

Na konci lorského roku bylo prijato nej-
vyznamngjsi legislativni opatfeni Evrop-
ské unie v oblasti regulace oballl za po-
sledni desitky let - narizeni (EU) 2025/40
o obalech a obalovych odpadech
(tzv. ,PPWR* - Packaging and Packaging
Waste Regulation). Jedna se o rozsahly
legislativni akt Citajici pres 100 stran,
ktery vstoupil v platnost 11. Unora 2025
a bude zavazné uplatnovan od 12. srpna
2026.

Mezi klicove body narizeni PPWR patri:
1. RozSifena odpovédnost vyrobcl
(EPR)
To, Ze se od vyrobcl vyZaduje, aby nesli
odpovednost nejenom za vyrobu a distri-
buci svych produktd, ale také za likvidaci
jejich obald, je jednim ze st&Zejnich prvkd
narizeni PPWR. V soucasnosti se pravidla
EPR v jednotlivych Clenskych statech lisi,
narizeni PPWR vsak tuto oblast sjedno-
cuje. Kromé povinnosti, jako je registrace
ve vnitrostatnim registru vyrobcU, hrazeni
poplatk{ za obaly uvadéné natrh a plnéni
oznamovacich povinnosti, zavadi narizeni
PPWR také tzv. ekologicky modulované
EPR systémy. Ty budou zohlednovat do-
pad oballl na Zivotni prostredi a umozni
nizsi poplatky za ekologicky Setrné
obaly, ¢imz podpofi vyvoj udrzitelngjsich
obalovych feseni.

2. Zakaz nékterych

jednorazovych obalu
Narizeni PPWR zakazuje vybrané jed-
norazove obaly, napriklad plastové obaly
Cerstvého ovoce a zeleniny (rlzné sitky,
sacky, podlozky a nadoby na ovoce a zele-
ninu v balenich mensSich nez 15 kg, typicky
jednotlivé zabalené okurky), jednorazové
plastove obaly ur¢ené k servirovani a kon-
zumaci potravin a napojl ve stravovacich
zafizenich (jednorazové talife, kelimky,
tacky apod.), plastové obaly na jednotlivé
porce ochucovadel, zavarenin, omacek,
instantnich smetan, cukru a koreni ve
stravovacich zarizenich (malé kedupiky,
dZzemiky apod.), malé lahvicky kosmetic-
kych, hygienickych a toaletnich potreb
pouzivané v ubytovacich zarizenich, lehkée
plastové nakupni tasky atd.

4. Povinna recyklovatelnost

a design oball
Obaly budou muset byt recyklovatelné
a navrzene tak, aby umoznovaly efektivni
recyklaci. Zaroven budou muset mit jen
minimalni nezbytny objem a hmotnost.
Budou zakazany napriklad dvojité steny,
faleSna dna a nadbytecné vrstvy, jejichz
ucelem je pouze vyvolat dojem, Ze vyro-
bek ma vetsi objem.

5. Povinny obsah recyklatu

roku 2030 a 50 % do roku 2040, plastové
napojove lahve dokonce 65 % recyklatu
do roku 2040.

6. Podpora systému zalohovani
Narizeni PPWR stanovuje ambiciozni
cile v oblasti sbéru tfidéného odpadu
z plastovych lahvi a kovovych plechovek.
Pokud Clenské staty nebudou schopny
téchto cill dosahnout jinymi prostredky,
budou povinny zavést systémy zalohova-
ni a zpétného odbéru téchto obald!

Revoluce

v obalové
legislativé
Narizeni PPWR
prinasi zasadni
zmeény - zavadi
jednotna pravidla
pro EU, zakazuje
vybrané jednora-
zové obaly a stano-
vuje ambiciozni cile
pro recyklaci. Cilem

Narizeni PPWR predstavuje vyznam-
ny krok Evropskeé unie smérem Kk udrzitel-
nejSimu nakladani s obaly. Obaly jsou ne-
zbytné pro ochranu a distribuci produktd,
zaroven vsak tvori jeden z hlavnich zdroj(
odpadu a maji negativni dopad na Zivotni
prostredi. Narizeni PPWR reaguje na po-
tfebu snizit mnozstvi obaloveho odpaduy,
zvySit miru recyklace a podporit prechod
k obéhovému hospodarstvi. Cilem je, aby
se obaly nestavaly odpadem, ale hodnot-
nym zdrojem vracejicim se do vyrobniho

3. Pozadavky na ozna&ovani oballi v plastovych obalech je transformovat cyklu. Tato zména je klicova pro naplneni
Obaly budou nové muset byt oznaceny Narizeni PPWR stanovuije cile pro to, jaky 7. Cile v oblasti recyklace a podpora obaly z odpadu cilli Zelené dohody pro Evropu a udrZitel-
harmonizovanym 8titkem s informaci mabytv obalech minimalni procentualni recyklace na hodnotny zdroj ného rozvoje.

o jejich materidlovém slozeni, coz ma podil recyklovaného materidlu ziskané- Narizeni PPWR stanovuje take cile v ob-  a podporit prechod Narizenije rozsahlé, podrobné a ovlivni
spotrebiteldm usnadnit spravné tridéni. ho ze spotiebitelského plastového odpa-  lasti recyklace dalSich druhd obalovych k ob&hovému subjekty napric celym trhem. VySe uvede-
Zatimco dnes fada vyrobcU tyto Udaje  du.Cile jsou stanoveny podle druhuoballl  odpadu, jako jsou plasty, hlinik, Zelezné hospodarstvi. né body predstavuiji pouze strucny prehled
uvadi dobrovolng, podle nového narfizeni  a jsou odstupfiované v Case; prikladem  kovy, dfevo, sklo, papir alepenka. Tyto cile nekterych novych povinnosti. Radi vam po-
PPWR se oznaCeni materidlu stane po- Ize uvést PET potravinové obaly, které bu-  jsou Casove odstupnovane a lisi se podle mdZeme se s narizenim detailné seznamit
vinnym. dou muset obsahovat 30 % recykldtu do  jednotlivych materiéld. aimplementovat ho do vasich procesu.

1. Dopliujeme, Ze v Ceské republice se aktudiné nachdzi v prvnim &teni v Poslanecké snémovné ndvrh zakona, ktery mé zavést zélohovani plastovych lahvi a plechovek. Neoekava se viak, Ze by

byl schvalen jeSté béhem souCasneho volebniho obdobi.
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Ceska energetickd legislativa nyni pro-
chazi zasadni proménou diky nékolika
noveldam klicovych zakonl. Ty budto
reaguji na evropské smernice, nebo na
potrfebu modernizovat sit, rozvijet obno-
vitelné zdroje a vSeobecneé zajistit ener-
getickou bezpecCnost. Nova legislativa
ovlivni nejen energetické spolecnosti, ale
i koncoveé zakazniky, investory a vyrobce.

Mg Vv

zmény a jejich praktické ddsledky.

Modernizace energetické

sité a Lex OZE

Zasadni novelou je Lex OZE Ill, ktera meéni
energeticky zakon (& 458/2000 Sb)
a souvisejici predpisy. Novela byla vyhla-
Sena dne 31. 3. 2025 ajeji plna ucinnost je
stanovena na 1. 1. 2028. Cilem je podpo-
ra agregace, decentralizace, akumulace
energie a kontroverzni snizeni statni pod-
pory pro nékteré provozovatele solarnich
elektraren (dale jen ,FVE").

Snizeni statni podpory,
kontrola a transparentnost
Jednou z nejvyznamngjSich zmeén je
zprisnéni podminek pro poskytovani
statni podpory provozovatellim téch FVE,
které byly uvedeny do provozu v letech
2009 a 2010. Provozovatelé FVE budou
nove povinni kazdoro¢né dokladat infor-
mace o vynosnosti svych zdrojd. Pokud:
nedolozi pozadovana data nebo
prekro¢i stanovenou hranici vynos-
nosti (pravdépodobné 84 %),
mohou ztratit narok na podporu, a to
i presto, ze podpora byla garantovana do
roku 2030. Tato povinnost se tyka i men-
Sich provozovatel( FVE (nad 30 kW).
Dale se zavadi pravidelné kontroly vy-
nosnosti a povinnost transparentné vyka-
zovat ekonomicke udaje. Provozovatelé

Lex OZE lll meni
pravidla hry

FVE musi byt pripraveni na detailnéjsi do-
hled ze strany statu a na to, ze se mozna
bude upravovat vySe podpory v zavislosti
na skutecné ekonomické vykonnosti je-
jich projektd. Detailni pravidla pro vykazo-
vani vynosnosti a dalsi podminky stanovi
provadeci vyhlaska, ktera ma byt vydana
do konce srpna 2025.

Licence a povolovani

Novela zvySuje hranici, od které je nutné
ziskat licenci od ERU a stavebni povoleni.
Nove bude tato povinnost platit az pro
zdroje s vykonem nad 100 kW (dosud 50
kKW). Provozovatelé mensich zdrojd tak
budou mit jednodussi vstup na trh a nizsi
administrativni zatéz.

Zmény v oblasti odpist majetku

V oblasti danoveé legislativy se rusi usta-
noveni o0 odpisech hmotného majetku
vyuzivaného k vyrobé elektfiny z FVE.
U majetku, u néhoz bylo odpisovani za-
hajeno pred ucinnosti novely, se pouzije
dosavadni pravni Uprava. Pro nove inves-
tice odepisované po Cervnu 2024 vSak
uz bude platit novy rezim.

Sdileni a prodeje elektriny

Provozovatelé obnovitelnych zdrojl ener-
gie (déle jen ,OZE®) budou mit vétsi svo-
bodu v oblasti sdileni a prodeje prebytk{
elektriny. Dodavatelé elektriny jiz nebudou
moci branit sdileni elektfiny s odkazem
na uzavienou smiouvu o vykupu pretokd.
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Konec
garantované
podpory
Provozovatelé FVE
z let 2009-2010
musi nove
kazdoroCné
dokladat vynosnost
svych zdrojd.

Pri prekroceni
stanovené

hranice mohou
ztratit narok na
podporu, prestoze
byla plvodné
garantovana

do roku 2030.

To otevira nové moznosti pro komunitni
energetiku a pro to, aby se vyrobci mohli
aktivné zapojit do trhu s elektrinou.

Flexibilita a agregace

Novela umoZniuje provozovatellm OZE
(zejména vétsich) zapojit se do poskyto-
vani tzv. sluzeb vykonové rovnovahy. To
znamena, ze mohou za Uplatu nabizet
svou kapacitu pro vyrovnani sité, a to bud
provozovateli prenosove soustavy, nebo
specializovanym firmam. To plati, pokud
jejich zdroj dosahuje vykonu alespon
1MW a je schopen cilené upravovat vyro-
bu elektriny.

pokraCuje na strané 8
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Shrnuti dopad( pro provozovatele
Provozovatele FVE musi nove pocitat
s tim, ze jim pribude administrativa v ob-
lasti vykazovani a kontroly vynosnosti a ze
mohou prijit o statni podporu pri prekro-
Ceni stanovené hranice ziskovosti. Zaro-
ven se ale zjednodusi vstup na trh pro
mensi zdroje a oblast sdileni a prodeje
elektfiny bude flexibilngjsi. Zmeény maji za
cil zvysit efektivitu a udrzitelnost podpory,
ale takeé kladou vysSi naroky na transpa-
rentnost a ekonomickou disciplinu provo-
zovatel( FVE.

Akumulace energie

Lex OZE Il dale definuje akumulacni (ba-
teriové) systémy, které umozni lépe fidit
spotfebu a prodej prebytkd z OZE. Od
1. 8. 2025 bude nutna licence pro ukladani
elektriny v zarizenich nad 100 kW pripoje-
nych k pfenosove nebo distribu¢ni sousta-
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schonherr
straight to the point

ve. Vlyrobce s licenci na vyrobu elektfiny
mdze elektrinu ukladat bez dalsi licence,
pokud jsou akumulacni zarizeni pfipojena
prostfednictvim jeho vyrobny a jejich cel-
kovy vykon nepresahne 12nasobek vy-
konu licencované vyrobny. Podminky pro
udeleni licence na akumulaci budou ob-
dobné jako u vyroby elektriny - licence se
udéluje na 25 let a u zarizeni nad 200 kW
plati prisnejsi rezim, v€etné pozadavku na
prokazani finanéni zplsobilosti.

Novela atomového zakona
V breznu 2025 byla rovnéz prijata nove-
la atomového zakona (¢. 263/2016 Sb.),
ktera reaguje na planovany rozvoj malych
modularnich reaktorC (déle jen ,SMRY).
Novela:
zavadi ramec pro posuzovani a po-
volovani SMR;
upravuje pravomoci Statniho Uradu
pro jadernou bezpecnost;
umoznuje pruznejsi licencovani pi-
lotnich projektd.
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Tato Uprava predstavuje dlleZity krok
k dlouhodobému zajisteni stabilnich bez-
emisnich zdrojl v ¢eské energetice.

Zrychleni povolovacich procest

a zakon o urychleni OZE (UVOZE)

DalSi zasadni zménou je navrh zakona
o urychleni vyuzivani OZE (tzv. UVOZE), kte-
ry se nachazi teprve na zacatku legislativni-
ho procesu. Cilem navrhu je transponovat
RED lll a zasadné zjednodusit a zrychlit po-
volovaci fizeni pro vystavbu OZE.

V tzv. akceleracnich zonach bude po-
volovaci fizeni limitovano na 60 dni, mimo
jine:

pokud je do 30 dnd od uplynuti hd-
ty organ necinny, plati, ze vystavba
OZE je automaticky povoleng;

v téchto oblastech se zjednodu-
Suje posuzovani viivd na Zivotni
prostred;

pravidla se vztahuji nejen na so-
larni, ale i na vétrné, biomasové Ci
vodni zdroje.
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Akcelerace
povolovacich
procesu

Navrh zakona
UVOZE ma
zasadné zrychlit
vystavbu OZE.

V akceleracnich
zonach bude

fizeni limitovano

na 60 dni, pfi
necinnosti Uradu se
vystavba povazuje
za automaticky
povolenou. Zmeéna
maze vyrazné snizit
administrativni
zatéz pro investory:.

VarSava

Pokud bude zékon v navrhované po-
dobé schvélen, mlze vyrazné snizit admi-
nistrativni zatéz pro investory a podstatné
urychlit pripravu a realizaci projektl OZE.
Je v8ak tfeba mit na paméti, ze finalni po-
doba mUze doznat zmén v ramci legisla-
tivniho procesu.

Zaver

Probihajici legislativni zmeény predstavuii
vyznamny posun v ceske energetice a pri-
naseji nove prilezitosti i vyzvy pro vSechny
Ucastniky trhu - od vyrobcl elektrické
energie pres obce a developery az po
koncove zakazniky. Zvlasté pro provozo-
vatele FVE je nyni dllezité sledovat nové
povinnosti, které mohou mit zasadni do-
pad na ekonomiku jejich projektd. At uz se
jedna o sdileni elektfiny, akumulaci, zméeny
ve statni podpore, nebo moznosti zapojeni
do agregace a flexibility, radi vam pomdize-
me se Vv této dynamicky se vyvijejici oblasti
zorientovat.
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